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El presente estudio se elabora, en cumplimiento de los Principios que rigen la Administracion Publica; el cual se
desarrolld en los siguientes términos:

DATOS GENERALES

Fecha de emisién de la Justificacion: | AGOSTO 2025
Secretaria que elabora la

justificacion: SECRETARIA GENERAL
Objeto: AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS, PARA LA REALIZACION DEL PRIMER
CONGRESQO NACIONAL DE DERECHO DISCIPLINARIO EN EL
MUNICIPIO DE CHIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PRESENTE CONVENIO.

El articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia indica “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberss
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener Ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia de un orden jusfo”.

Que en concordancia con lo dispuesto en el parrafo anterior el artfculo 113 Superior establece que: “Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion
de sus fines”.

Que a su vez el articulo 209 ibidem sefiala: “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamenfo en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién vy la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actfuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién piblica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se
efercera en los términos que sefiala la ley {...)".

Por otra parte, el articulo 6 de ia Ley 489 de 1998, dispone "En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, fas autoridades administrativas deben garantizar fa armonia en el gjercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cornetidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a
las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
| cumplimiento por los érganes, dependencias, organismos y entidades titulares.”

En linea con lo anterior, el articulo 95 ibidem estipula “Asociacién entre entidades piblicas. Las entidades
publicas podran asociarse con ef fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos

(.."

De igual forma, la Ley 1551 de 2012, establece gue es facultad del alcalde asegurar la accion administrativa
del municipio, defender los intereses de este, promover su mejoramientc y desarrollo bajo parametros de una
| administracion publica moderna.

Por su parte, con la entrada en vigor de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, el convenio interadministrativo, ha quedado sujeto a ios principios generales sabre autonomia
de [a voluntad, al cumplimiento de los fines estatales y a las normas que se derivan del articulo 40 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica.

El articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 establece (...) /a entidad estatal debe
sefialar en un acto administrativo fa justificacién para contratar bajo la modalidad directa” y el articulo
2.2.1.2.1.4.4 ibidem preceptlia que “La modalidad de seleccién para ia contratacién entre Enfidades Estatales
es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
presente decreto.”

Ahora bien, dentro del Plan Estratégico Institucional, de la Personeria Municipal, adoptado mediante resolucién
077 del 17 de mayo de 2024, denominado “Somos Vigias de tus Derechos” Numeral 5.2, linea 2, “Vigilando la
| Gestién Administrativa®, se halla la Meta 4 que contempla dentro de las actividades a ejecutar, |a realizacién
| de un congreso municipal sobre el régimen de responsabilidad disciplinaria (Ley 1952 de 2019), actividad que
no le es ajena a los intereses de la administracion municipal, pues, dentro de su estructura organica (Decreto
Municipal, 040 de 2019), se cuenta con la Direccion de Control Interno Disciplinario, dependencia adscrita a la
[ Secretaria General, la cual tiene entre sus funciones, las siguientes:
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1. "Dirigir, coordinar y orientar las politicas sobre aplicacion del régimen disciplinario que debe regir en la
Alcaldia municipal de Chia

(...)

5. Preparar informes y estadisticas que requiera el Alcalde, los Organismos Judiciales y de Control def
Estado.

(...

7. Dirigir y promover los programas de capacitacidn y divulgacion del régimen disciplinario y los
orientados a concientizar y prevenir las acciones disciplinarias en los funcionarios

(..)."

En virtud de lo expuesto, y dado que la capacitacion y actualizacién son instrumentos y mecanismos necesarios
para el ejercicio ajustado, coherente y organizado de cualquier discipling, dicha circunstancia no le es ajena al
derecho y menos aun al derecho disciplinario, siendo asi que adquiere relevancia e importancia la gestion de
espacios académicos que permitan no solo la actualizacion normativa, sino compartir experiencias que
enriquezcan el ejercicio profesional y las actuaciones a desplegar en materia de prevencién, es asi, como
resulta de gran importancia tanto para ia Personeria Municipal de Chia como para la Administracién Municipal
aunar esfuerzos con la celebracion de un convenio que permita desplegar actividades y actuaciones de indole
operativo, logistico, juridico, financiere y organizacional de forma mancomunada en procura de la realizacién
del primer Congreso Nacional de Derecho Disciplinario para que tenga lugar en el municipio de Chia,
| pretendiendo con ello ofrecer una experiencia significativa y enriquecedora tanto a asistentes como panelistas
| ¥ participes a través de conversatorios y ponencias que ahonden en la aplicacion de la norma disciplinaria, con

| una explicacion aplicada a casos reales trascendiendo de la clase magistral y la mera explicacién normativa.

El Primer Congreso nacional de Derecho Disciplinario en el municipio de Chia, se ha planeado bajo la premisa
de contar con una cualidad unificadora e inclusiva que resuene en un amplio espectro de personas, en el
| departamento, la nacion y el derecho comparado, considerando que el propésito del derecho disciplinario, es
el de regular el comportamiento de los Servidores Pulblicos en el ejercicio de sus funciones, a través de un
marco normativo que habilita al Estado para ejercer la potestad sancionadora, por inobservancia del
ordenamiento superior y legal vigente, asi como por la omisién o extralimitacién en el ejercicio de funciones.
Un tema convincente, reflexivo y orientado hacia el futuro que puede captar eficazmente el interés de sujetos
disciplinables, fomentando la participacion y el intercambio de ideas y experiencias innovadoras en el municipio
frente a las conductas previstas en las normas vigentes.

| Es oportuno mencicnar que {a Ley 1952 de 2019, Cdédigo General Disciplinario, en concordancia con la
Constitucion Politica, sefiald en su articulo 25 que los destinatarios de esta Ley son los servidores publicos,
sin embargo, sus disposiciones no le son ajenas a la ciudadania en general, pues, en la referida ley se
encuentran distintos instrumentos que permiten acceder a distintos mecanismos disefiados para la defensa de
los intereses de la comunidad en general con respecto a la gestién de la administracion, es por ello que la
organizacion y realizacion del primer Congreso Nacional de Derecho Disciplinario en el municipio de Chia pese
a estar dirigido principalmente a estos sujetos disciplinables, no se limité a este nicho permitiendo a través del
cddigo QR la inscripcion a aquellos interesados en asistir y tener una aproximacion al derecho disciplinario.

Es por ello, que se considera pertinente la celebracion de un convenio interadministrativo, por medio del cual
se desplieguen actividades de indole juridico, administrativo, técnico y financiero que permitan de forma
consensuada el desarrollo de actividades que permitan materializar ia realizacién del primer Congreso Nacional
de Derecho Disciplinario en el municipio de Chia

Que una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025, publicado
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP il) se evidencia la necesidad incluida
adelantada bajo el presente proceso.

Con el presente convenio se avanza en el cumplimiento de la siguiente meta:

NO APLICA, ya que no compromete recursos de inversion.
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2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES.

|
|

21. OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA LA
REALIZIACION DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE DERECHO DISCIPLINARIO EN EL MUNICIPIO
DE CHIA.

2.2.  CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICACION UNSPSC ~___PRODUCTO ]
80121900 Servicios de partlgnglon compensada
) 93151500 _ Administracién Piblica

23. ESPECIFICACIONES Y/O ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance de este convenio consiste en lograr la colaboracion entre las partes, bajo el conocimiento y
entendimiento que, para el desarrollo del primer Congreso Nacional de Derecho Disciplinario, implica una serie
de actuaciones tendientes a garantizar la debida, adecuada y oporiuna organizaciéon del congreso, lo gue
implica la adquisicién de diferentes bienes y servicios, asi como el apoyo logistico y operativo para llevar el
mismo a feliz término, que al estar encaminados a la realizacion de un mismo y unico evento decantan en la
pertinencia de la celebracion de un convenio por medio del cual las partes de manera consensuada definan
las actividades a realizar por parte de cada una de ellas.

N

24. COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PARTES EN DESARROLLO DEL PRESENTE CONVENIO:

24.1. COMPROMISOS GENERALES

1. Concertar con €l supervisor del convenio designado la fecha de inicio del plazo de ejecucion, previc el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del mismo, en la piataforma SECOP l.

2. Adelantar los tramites y actuaciones juridicas, técnicas, administrativas y financieras de forma oportuna
con el fin de garantizar la adecuada realizacién del primer congreso nacional de derecho disciplinario en
&l municipic de Chia.

3. Concertar a través de acta los integrantes del grupo o comité organizador del evento, identificando los
delegados de cada una de las partes.

4. Suscribir acta de definicion de las actividades, bienes o servicios que estaran a cargo de cada una de las
partes, asi como la fecha de realizacion del Congreso.

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas.

6. Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el convenio, sus anexos y demas soportes que lo
anteceden, los cuales hacen parte integral del convenio, asi como con los instrumentos que lleguen a
derivarse del mismo.

7. No acceder a peticiones ¢ amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algin hecho.

8. Suscribir a tiempo las actas requeridas por parte del MUNICIPIO DE CHIA (supervisor) como constancias
de la gjecucion del convenio, asi comoios instrumentos que se deriven del mismo para llevar a feliz término
su objeto y alcance.

9. Las demas que por ley 0 convenio le correspondan,

COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

1. Dar inicio a mas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes al inicio del plazo de gjecucion del
convenio, al o los procesos contractuales necesarios para garantizar el apoyo logistico requerido para la
organizacion y desarrollo del primer Congreso Nacional de Derecho Disciplinario, tales como refrigerios,
traductor de lenguaje de sefias, carpas, mesas y sillas, entre otros, de acuerdo con lo concertado entre
el supervisor y el delegado de la Personeria Municipal conforme el acta que se suscriba para el efecto.

2. Designar el delegado de la Direccion de Controt Interne Disciplinario que har4 parte del grupo o comité
organizador del Congreso.

3. Garantizar el espacio fisico para el desarrollo del Congreso.

4. Disponer det personal de apoyo para la organizacion y realizacién del Congreso.
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COMPROMISOS DE LA PERSONERIA

1. Garantizar los elementos e insumos, necesarios para la realizacion del Congreso chjeto del presente
convenio de acuerdo con lo concertado entre el supervisor y el delegado de la Personerfia Municipal
conforme el acta que se suscriba para el efecto.

2. Designar el delegado de la Personeria Municipal que hara parte del grupo o comité organizador del
Congreso,

3. Designar por escrito el supenfisor del convenio por parte de la entidad,

2.5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: MUNICIPIO DE CHIA

2.6. PLAZO DE EJECUCION: El presente convenio interadministrativo de cooperacion tendra un plazo de
ejecucion de UN (01) MES, contado a partir de la suscripcion del convenio.

2.7. SUPERVISION DEL CONVENIO: La supervision, seguimiento y vigilancia del presente convenio a
cargo del MUNICIPIO DE CHIA estara a cargo del Director de Control Interno Disciplinario. El
supervisor vigilara la adecuada ejecucion de lo pactado y sus funciones seran las siguientes:

a) Apoyar integraimente el cumplimiento del objeto y los compromisos de ejecucion del convenio.

b) Ejercer el apoyo al convenio durante la ejecucion y hasta su terminacion, para lo cual podra solicitar
la_informacion que considere pertinente y sugerir las medidas necesarias para lograr la ejecucion
puntual e idénea del objeto del convenio.

c) Sugerir las correcciones o modificaciones que considere pertinentes en el marco de la ejecucion del
convenio y proponer los mecanismos y procedimientos necesarios para precaver o solucionar rapida
y eficazmente las diferencias que surjan durante la ejecucion del mismo.

d) Informar al Alcalde Municipal el avance y novedades que se presenten durante el desarrollo dei
convenio

e) Atender las disposiciones contenidas en el manual de contratacion del municipio, asi como los
lineamientos impartidos por la oficina de contratacion sobre la materia.

f) Las demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del convenio.

2.8 PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONVENIO: El presente convenio se terminara de comun acuerdo al
cumplimiento del plazo de ejecucion o de forma anticipada de conformidad con la normatividad y actos
administrativos vigentes que regulen la materia; y se liquidara de comun acuerdo entre las partes
dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la terminacion del mismo y al cumplimiento de su objeto.
En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Si LAS PARTES
no se presentan a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, sera
practicada directa y unifateraimente por EL MUNICIPIO y se adoptara por acto administrativo motivado
susceptible del recursc de reposician.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

31. TIPO DE CONVENIO: Convenio Interadministrativo de Cooperacién.

3.2, FUNDAMENTO JURIDICO: La modalidad de contratacion, fue establecida tomando comao referencia
la necesidad que se pretende satisfacer, el objeto del presente convenio, la naturaleza de las partes y las
disposiciones contenidas en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del decreto tnico reglamentario 1082 de
2015 en concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Aunado a lo anterior, }a modalidad de seleccién sera la de contratacion directa con fundamento en |a Ley 489
de 1998, Ley 80 de 1993, los articulos anteriormente citados anteriormente del Decreto Unico Regiamentario
1082 de 2015.

4. ESTUDIOS DEL SECTOR

Los convenios interadministrativos historicamente han sido un mecanismo para que dos o mas entidades
publicas aunen esfuerzos con el objetivo de facilitar proyectos en beneficio de la comunidad o !a prestacion de
los servicios a su cargo.

|

' | ANO | No. CONVENIO | PARTES | OBJETO | CUANTIA DURACION
{Aunar esfuerzos para una mutua

Alcaldia Municipal de | cooperacién  en la  realizacion  de

Chia — Instituto para | actividades académicas, investigativas,

la Investigacion | de innovacion y de extension de servicios '
; 2023‘ CV 003-2023 Educativa y | relacionados con la transformacion %0 | 285 DIAS
i Desarrollo educativa y cultural, con el fin de

Pedagdgico (IDEP) | promover una educacion de calidad con
alto impacto en lo local y regional.
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[Aunar  esfuerzos  administrativos,
| juridicos, tecnolégicos, humanos,
logisticos entre ofros, con la finalidad de
invertir recursos del municipio de Tenjo
| (Cund.) Para asumir obligaciones con &l
Alcaldia Municipalde | fin de proteger ciudadanos que se
2023 | CV009-2023 |Chia - Alcaldia |encuentren dentro del marco juridico de! 30 4 MESES
Municipal de Tenjo |articulo 155 del codigo nacional de
seguridad y convivencia ciudadana de la
Iley 1801 de 2016 modificado por el
articulo 40 de la ley 2187 de 2022,
remitidos por la policia nacional de Tenjo [
al centro de fraslado por proteccion Chia.

Alcaldia Municipal de o i
Chia — Personeria|?unar  esfuerzos administrativos,

. i financieros vy juridicos para cooperar con |
2024 | CV-023-2024 |Municipal de Chia -~ ) h : $0 42 MESES
Concejo  Municipal el funcionamiento integral del centro

de Chia administrativo municipal {CAM) |

| En este analisis encontramos, que durante los dltimos afos fa alcaldia realizo diferentes convenios con objeto y
elementos con caracteristicas similares.

6. EL VALOR DEL CONVENIO, DETALLADO Y JUSTIFICADO

| 5.1. VALOR DEL CONVENIO: Cero pesos m/cte ($0)

| Este convenio no genera erogacion presupuestal.

6. EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este anglisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacién, estimacién, asignacion, impacto y
tratamiento de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos
de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.
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DE CHIA

ALCALDIA MUNICIPAL [

|

2
GENERAL
Externo
Ejecucién
Operacional
Demoras en los tramites de enfrega de los
servicios por causa de huelgas, paros,
factores climéticos adversos.
Afectacion del plazo para la realizacion del
2
2
4
Bajo
Perseneria / Municipio
Modificar la fecha de realizacién def
Congreso / ferminacién anticipada del
convenio por imposibilidad de cumplir el
2
1
3
Bajo
5i
Supervisores delegados de las entidades
Inmediato a la ocurrencia
Reprogramacidn del Congreso /Terminacion
del convenio
Seguimiento y planeacion cronograma dal
convenio
Semanalmente

Congreso
objeto

del
del

derivados

3
ESPECIFICO
Externo
Ejecucitn
QOperacional
Se declare desierto o revoque alguno de los
contractuales
Imposibilidad de realizar el Congréso en la
3
3
3]
Alto
Personeria / Municipio
Congreso [ terminacion anticipada dal
convenio por imposibilidad de cumplir el
3
2
5
Medio
Si
Supervisores delegados de las entidades
Inmediato a la ocurrencia
Reprogramacion del Congreso /Terminacién
del convenio
Seguimiento y planeacion cronegrama del
convenio
Semanalmente

fecha prevista por (as partes
Modificar la fecha de realizacién

procesos
convenio
objeto

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

La ley 1150 de 2007 Articulo 7° establece: De las garantias en la confratacion. Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en log interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a fa
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del convenio y a la forma de
pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

lgualmente se aclara que justificado en la normativa aplicable se sustenta la no solicitud de amparos en el
convenio interadministrativo por cuanto el mismo NO genera erogacion alguna para las partes.

APROBO
FAUSTO ALEJANDRO AMAYA CASTRO
Secretario General

REVISO : X
CAMILO ANDRES RODRIGUEZ ABRIL
Director de Control interno Disciplinario

ELABORO
ANDRES MAURICIO MAHECHA CABRA
Coniratista — Secretaria General
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